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 :ةـــــــمقدم

تقوم الدولة ببذل كامل جيدىا عمى  ،من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

ديد من الاستراتيجيات المتعددة، المادية والبشرية، و ذلك باستخدام الع ياإمكانيات استغلال

الذي يعتبر من أىم التحولات التي عرفتيا الدولة من  ،التي تختمف من حيث تدخل الدولةو 

الفكر الكلاسيكي إلى حصر دور الدولة في  جوحيث ات ،أجل تغطية الوظائف المتعددة

إلى دولة متدخمة في النشاط  إلخ،......مثل الدفاع و الأمن و تحقيق العدالة ،وظائف محددة

 مسؤولة، منتجةلعامة، ومنو إلى دولة تيدف إلى تحقيق الرفاىية ا ،الاقتصادي والاجتماعي

مباشر عن الإنتاج و التوزيع، و ىذا يظير جميا بعد فترة الأزمات الاقتصادية  شكلب

،أين يامحتبحيث أصبح تدخل الدولة  ،(9111 -9191خاصة فترة الكساد الكبير ) ،المتعددة

سياسة تدخمية تتبمور عن طريق السياسة الاقتصادية بصفة  يتبن اتجو الفكر الحديث إلى

 .عامة

باعتبارىا المنيج الذي تسير عبره الدولة  ،ضمن نفس السياق تأثرت المالية العامة

يراداتيا، ففي الفكر الكلاسيكي اقتصر مفيوم المالية العامة عمى توزيع الأعبا  لإنفقاتيا و ل

ور الزمن ليرتكز تعريف المالية العامة عمى أنيا النشاط تطور بمر يلالضريبية بين المواطنين، 

يدف تحقيق التوازن الاقتصادي و تغطية النفقات ب ،الذي تسير بواسطتو النفقات و الإيرادات

 التي تنجم عن زيادة الطمب لمحاجات العامة.
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ليا علاقة بمشاريع التي ،فمتحقيق ىذه الميام تقوم الدولة ببنا  المنشآت الضرورية

صاريف تسيير المشاريع التي تنشؤىا الدولة و م المستخدمينور ك تؤدي أجلوكذ،لتجييزا

التي تمس كافة مناحي الحياة الاجتماعية، الاقتصادية والسياسية، والتي تعتبر مياما حيويا و 

إلى تزايد مستمر في الإنفاق، حيث زاد  ،تتضمن استمرارية الدولة وجميع مؤسساتيا لأنيا

ة المالية يحجم النفقات العمومية و تعددت أنوعيا و أصبحت أداة رئيسية من أدوات السياس

الإيرادات لمبحث عن المزيد من المصادر و معو الدولة  تشكل اضطر ،بة الاقتصاديةيوالسياس

كما  ،ناتجة عن إدارة أملاكياالمالية الكافية لتمويل ىذه النفقات، فيي تتحصل عمى موارد 

تفرض الضرائب و الرسوم و حقوق الاستغلال لمثروات الطبيعية، كما قد تمجأ إلى 

 الموارد العادية. توستطيع تغطيلسد العجز الذي لا ت الاقتراض،

تحقيق الدور الذي تقوم بو في في ونيا الأداة التي تستخدميا الدولة كفالنفقات العمومية 

يسيل لمدولة من تطبيق سياسة  ،وذلك باستخداميا استخداما عقلانيا رشيدا ،مجالات مختمفة

 والتي عرفت ىي الأخرى ،الميزانية الموارد المالية اليامة بواسطةكل تنموية شاممة تجند ليا 

الذي كان سائدا في الفكر التقميدي  ،منطقة التوازن المحاسبيمن تغييرا أسفر عن خروجيا 

النظر إلى فبأو ما يعرف بالعجز المنتظم،  ،الاقتصادي في الفكر الحديثإلى منطقة التوازن 

ة، كان من ديأوجو غير مج فينجده ينتج إثر أسباب متعددة منيا ضياع مبالغ مالية  أسبابو

 ائدة منيا أكبر و أجرى لتفادي المخاطر و غيرىا.فالممكن استغلاليا في أوجو أخرى تكون ال
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الوظائف التي تمارسيا الدولة من أجل تغطية نفقاتيا، لم تعد د و تعدد فأمام تعق

فقد عممت تدريجيا عمى التقاسم والتنازل عن  ،تستطيع تمبية حاجاتيا بمفردىا تمبية كافية

بعض الميام الممقاة عمى عاتقيا، والتي تتركز أساسا في خدمة المرفق العام والأنشطة 

الولائية و البمدية(، التي ترتكز عمييا التنمية، حيث الاقتصادية لصالح الجماعات الإقميمية )

تعتمد الدولة كثيرا عمى الجماعات المحمية لضمان وصول الخدمات العمومية إلى كافة 

 المواطنين.

النشاط الاقتصادي بصفة مباشرة، لت الدولة أيضا عن ممارسة از إضافة إلى ذلك تن

لمقيام بميام خدمة المرفق  ة بشكل مباشرلتغطية انسحابيا عن القيام بالعديد من الأنشطو 

 ،التجارياعتمدت في ذلك عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و العام، 

التي تقوم  ،مية ذات الطابع الإداريوالمؤسسات العمو  ،ؤسسات العمومية الاقتصاديةالمو 

 بتقديم خدمات المرفق.

بتقاسم الميام  ،المعنوية العامة ميز ىذه العلاقة ما بين الدولة وباقي الأشخاصتت

حيث تكمل الميام التي لم تعد الدولة قادرة عمى أدائيا ولا تستطيع أدائيا بالكفا ة  ،الأدوارو 

 المطموبة.

شمل كافة الميادين المالية العمومية يوتدخل ىذه العلاقة ضمن قانون المالية، الذي 

العمومية،أو بنا   الأموالأجل تسيير من  ،يمكن من أحكامو القيام بتعديلات مختمفة بحيث

 أحكام جديدة تمس الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.
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القواعد  وتعرف عمى أنيا مجموعة ،وتضمن المحاسبية العمومية العلاقات المالية

وبيان عممياتيا المالية وعرض  ،وميزانية الييئات العمومية ،القانونية لتنفيذ الميزانيات العامة

 ،ير الأموال العامةحاسبة العمومية والقواعد التي تسكما تحدد مسؤوليات أعوان الم ،حساباتيا

 .بوضع ميزانية عامة وذلكتحقق الييئة العمومية أىدافيا بكفا ة حتى 

ة شكل الجز  المحاسبي لقوانين المالية الذي يتم فيو تحديد الأىداف الاقتصاديتحيث 

ع لإشباع مجتموالمالية لمدولة، فيي تمثل الوسيمة التي بواسطتيا تقوم الدولة بالإنفاق عمى ال

 حاجاتو.

سائل الدولة التي تقوم باستخداميا بيدف تحقيق دورىا في و والنفقات العمومية ىي أحد 

 المجالات الاقتصادية والمالية.

يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد تحقيق  ،تعرف عمى أنيا مبمغ نقديفالنفقة العمومية 

 (1)منفعة عامة .

فيي مجموعة من المصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقيا في شكل كمية معينة من 

المال، خلال فترة زمنية معينة، بيدف اشباع حاجات عامة معينة لممجتمع الذي تنظمو ىذه 

  (2) الدولة.

ي ىذه ميحرقابي يطبق نظام يجب أن  ،نفع جماعي ممكن ىومن أجل تحقيق أقص

 ووضع أجيزة رقابية تشرف عمييا. ،ترشيدىايحسن تسييرىا و النفقات و 
                                                           

، 9002منشورات الحمبي الحقوقية، ،الميزانية العامة-إيرادات العامة-المالية العامة، النفقات العامة ،سوزي عدلي ناشد (1)
 .92ص 

 .371،ص 9002، الدار الجامعية، مصر، اقتصاديات المالية العامةعبد المطمب عبد الحميد،  (2)
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ورقابة ىذه  ةموال تصبح حتمية ديمقراطية، وعمى الدولة حمايفينا الرقابة عمى الأ

ويمكن تعريف الرقابة بشكل  ،حتى تستعمل طبقا لمقانون والتشريع الساري المفعول ،الأموال

 ،مارس بواسطة ىيئة متخصصةتقانون و العام عمى أنيا تمك الميمة التي ينص عمييا 

الأثر المالي لمنصوص يدف إلى مطابقة الأعمال ذات تو  ،يضطمع بيا أعوان متخصصونو 

الممكنة وبالتالي تحقيق أكبر قدر من الاستفادة  ،القانونية، وترشيد استغلال الأموال العمومية

تجتنب والتي ،حل الرقابة تجري وفقا لما ىو مسطر ليايدف إلى جعل العممية ميا، كذلك تمن

نوقوع في الأخطا ، والانحرافات قبل وقوعيا، و ال  ع بعض منيا أمكن استدراك تصحيحوقو  ا 

لى كشف مواطن الضعف والخمل في العممية، والعمل عمى  وفي حين قبل أن يصبح نيائيا، وا 

 رارىا مستقبلا أو عمى الأقل التقميل من وقوعيا.تجنب تك

فالرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية، تعني العممية الإجرائية التي تسبق أو ترافق أو  

تنفيذ النفقات العمومية، التي تمارس من قبل أجيزة مختصة قصد تجنب وقوع أي خمل قب تع

التأكد من ىذا التنفيذ تم عمى الوجو الذي ن وقع صحح في حينو وبعد ا  و  ،أو خطأ في التنفيذ

 (1)كان يجب أن يتم عميو بفعالية ونجاعة.

ويرى البعض بأن الرقابة: "ىي مجموعة الإجرا ات والوسائل التي تتبع لمراجعة 

التصرفات المالية، وتقييم أعمال الأجيزة الخاضعة لمرقابة، وقياس مستوى كفا تيا وقدرتيا 

                                                           
)1  (

BenaissaSaîd,le contrôle dépenses Pupliques en Algerie,Revue de conter Maghrebin d'etudes et 

de recherche admistrative«INTE GRATION»N13,1980,p57.
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وضوعة، والتأكد من أن الأىداف المحققة ىي ما كان يجب تحقيقو، عمى تحقيق الأىداف الم

ن تمك الأىداف تحققت وفق الخطط الموضوعة، وخلال الأوقات المحددة ليا."  (1)وا 

وجو يختص بالرقابة السابقة عمى تنفيذ  ،مرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية وجيانمف

للاحقة عمى ىذه النفقات، فالنوع الذي النفقات العمومية ووجية آخر يتمثل في الرقابة ا

 سنتناولو يتمثل في الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية.

قصا فادحا في النصوص التشريعية ففي الجزائر وبعد الاستقلال عرفت البلاد ن

  9190جويمية  50فرنسية بتاريخ خاصة بعد انتيا  العمل بالتشريعات الو  ،والتنظيمية

حكام ان الرقابة لم تستطع الأدتعمق بميفالفراغ القانوني الم .قة بالرقابةخاصة تمك المتعمو 

يوم بإصدار عمى حالو إلى غاية ال ر، وظل الأمتوضمن قوانين المالية السنوية تغطي المحتواة

 -15المتعمق بقوانين المالية، والقانون  99 -48عمى رأسيا القانون القوانين الإصلاحية و 

 المحاسبة العمومية.المتضمن قانون  99

العمومية، ما جعل بعض القوانين  تكون الرقابة السابقة قبل إتمام عممية صرف النفقة

صلاحمن كن تميا رقابة فعالة، حيث وبتدخميا المسبق ونر يعتب الأخطا   تفادي التجاوزات وا 

ا مر بالصرف صلاحياتو وفقي ىذا الصدد يمارس الآفالواردة، وضمان شريعة المعاملات، ف

الذي يحدد إجرا ات  191-19رقم  لمتمثمة في صدور المرسوم التنفيذيلمتشريعات القانونية ا

محتواىا، وكذا كيفياتيم و المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون و 

                                                           
 .90-32ص ، 9002، منشورات الحمبي الحقوقية، الرقابة المالية العميا، دراسة مقارنةمحمد رسول العموري، (1)
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 ،لتزام بالنفقات العمومية وتنفيذىاالآجال المتعمقة بالايحدد  964-19المرسوم التنفيذي رقم 

 ضبط صلاحيات الآمرين بالصرف ومسؤولياتيم.يو 

عمى  كذا بالنسبة لمدور الفعال الذي يقوم بو المراقب المالي في مجال الرقابة السابقةو 

عرف مركزه القانوني  مقدث نسبيا، فريعي وتنظيمي حديالنفقات العمومية في إطار تش

ابة السابقة لمنفقات التي المتعمق بالرق 898 -19بموجب تعديل المرسوم  توصلاحياتو تحولا

يمتزم بيا، في ظل التطورات المتسارعة التي تعرفيا مناىج التسيير، التي تساىم في ترشيد 

 عتمادات الميزانية، وبالتالي توظيف الأموال بأكثر فعالية وعقلانية.إاستعمال 

 :إشكالية البحث -1

تساؤلات شائكة تدعوا  يرثإن موضوع الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية كثيرا ما ي

إلى البحث والتنقيب عن الأجوبة السابقة ليا، ولعل السؤال الجوىري الذي يستدعي الطرح 

        ىو:

 ة؟ـات العموميـى النفقـة عمـة السابقـة الرقابـدى فعاليـا مــم

 التساؤلات الفرعية: -2

 عمى ضو  الإشكالية السابقة تندرج الأسئمة الفرعية المتمثمة في:

 كيف يساىم الأمر بالصرف في تنفيذ الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية؟ -9

 ما ىو دور المراقب المالي اتجاه النفقات الخاضعة لو؟ -9
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م أن العلاقة أ، مر بالصرفة يمارسيا المراقب المالي عمى الآىل يوجد ىناك سمط -1

 ؟بينيما تكون متوازنة

 الفرضيات: -3

 المطروحة يستدعي ذلك وضع الفرضيات التالية:للإجابة عمى الإشكالية والأسئمة 

عمى النفقات العمومية بإلتزامو بيا  بالصرف في تنفيذ الرقابة السابقة مرالآساىم ي -9

 تصنيفيا والأمر بصرفيا.و 

ة يأىداف أبعد من رقابة المشروع يمكن أن يكون دور المراقب المالي أداة لمتحقيق -9

 خاصة في فترات الأزمات.و 

مثل السمطة الأساسية والمباشرة التي يمارسيا المراقب المالي عمى أعمال الآمر تت -1

 مع وجود استثنا ات عمى ذلك. " التأشيرة" بالصرف في وسيمة 

 أسباب اختيار الموضوع: -4

لأىمية البالغة التي يجب أن تولى لحماية الأموال لدوافع البحث نظرا و أسباب ترجع 

لارتقا  بيا إلى درجة عالية من الفعالية والكفا ة و لعمنا كثيرا العمومية من سو  التسيير، وا

وعن الرقابة التي  ،ما نسمع شكاوى وتساؤلات تدور حول الطرق التي يصرف بيا المال العام

كثر الأقوال عن سو  إدارة ىذا المال، حتى أنو في بعض الأحيان تو  ،جرييا الدولة عمييات

كثر الحديث عن ىذا أين ي ،مة عمى المستوى المحميوعن ما إذا كانت ىناك رقابة صار 

وكذا ،نا الاىتمام لمبحث في ىذا الموضوع عمى مستوى الدولة بمجالموضوع وليذا السبب 
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ين تمعمق أساسا بالرغبة في المساىمة في دراسة المالية التي تعاني من قمة الميتتدوافع 

كافة خصائصو التي تنتظر البحث ب خصبا يحتفظمجالا بقى التي ت،ميادينيابالبحث في 

 .  والتحميل

شاف موضوع حديث وغير مدروس سابقا، بالإضافة إلى دوافع ذاتية بالرغبة في استك

 وبالتالي يثير الحماس رغم وجود صعوبات تعتريو.

 أهمية الدراسة:  -5

وكذا ،مدى أىمية الرقابة نحو النفقات عمى التعرف  فيتكمن أىمية دراسة ىذا البحث 

ضافة إلى نصوص إ ،من طاقم بشري يشرف عمييا ،رف عمى الأجيزة القائمة عمى ذلكالتع

 قانونية تطبق ليا.

لاكتشاف  ،ضف إلى ذلك إبراز أىمية الرقابة المالية بصفة عامة عمى المال العام

 الأخطا  والحد من التلاعبات التي تقع في ىذا المجال.

 أهداف الدراسة: -6

تسميط الضو  عمى أىمية الرقابة السابقة عمى النفقات ىو اليدف من ىذه الدراسة 

التعرف عمى دور كل من الآمر بالصرف ،وكذا مثمو بالنسبة لمدولةتوما الذي  ،العمومية

 والمراقب المالي في الرقابة عمى النفقات، كذلك زيادة رصيدنا المعرفي في ىذا الموضوع.
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 المنهج المتبع في الدراسة: -7

 حث كلا من المناىج الآتية:من خلال الب اتبعت

: وذلك من خلال سرد مختمف المفاىيم والوقائع المتعمقة بعناصر المنهج الوصفي

 عرضي. البحث بشكل وصفي

حميل مفاىيم ونصوص ليا علاقة تظير ذلك من خلال توضيح و ي: و يميالمنهج التحم

 دورىما اتجاه رقابة النفقات.و  ،مر وبالصرف أو المراقب الماليبالآ

 الدراسات السابقة في الموضوع: -8

كانت  نافبداية تركيز  ،اعتمدنا في ىذا المبحث عمى مجموعة من المراجع لمدراسات

 إلخ .مراسيم ...، جميع أنواعيا قوانينبعمى النصوص القانونية 

 .الكتب المتاحة لذلك والعديد من الرسائل التي ليا علاقة بموضوع البحثإلى  إضافة

 صعوبات الدراسة: -9

 نا جممة من  الصعوبات و العراقيل لعل أىميا:تمن خلال دراستنا ليذا البحث واجيف

ويناقش  ،البحث من المواضع الجديدة التي قميل ما تتصدى لو البحوث الأكاديمية كون -

 موضوع الرقابة من جزئية ضيقة.

 استخراج المادة العممية من النصوص القانونية. -

و  ،بالرقابة عمى المالية العمومية في المكتبات العامةنقص المادة العممية المتعمقة  -

 خاصة المكتبة الجامعية.
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 عدم وجود مراجع :مثلا ،عدم توفر المراجع التي تتكمم عن الرقابة في شكميا الميداني -

 مر بالصرف بشكل مفصل.الآتتكمم عن ،مستقمة 

 إضافة إلى ضيق الوقت. -

 خطة الدراسة: -11

المقدمة و الخاتمة عمى فصمين، كل فصل منيما ينقسم  تحتوي ىذه الدراسة إضافة إلى

 إلى بدوره إلى مبحثين.

، بينما الفصل الثاني فيكون "رقابة الآمر بالصرففالفصل الأول يندرج تحت عنوان "

 ."رقابة المراقب الماليمعنون تحت عنوان "

 


